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Ettepanek seoses Riigikogu menetluses oleva
Maapodueseaduse eelnduga (213 SE)

Keskkonnadiguse Keskus (KOK) on suure huviga jalginud k&igi keskkonnaseadustiku eriosa
seaduste, eriti aga maapdueseaduse koostamist, milles oleme ka aktiivselt osalenud.

Tutvudes Riigikogu menetlusse vietud maapdueseaduse eelnduga, avastasime sellest Uhe
puudujaagi, millele juhime jargnevalt Teie tédhelepanu. Loodame siiralt, et Riigikogus
eelndud menetledes dnnestub seda taiendada viisil, mis valdib ilmselge ja pdhimodttelise
vastuolu maapdueseaduse ja keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse (KeUS) vahel. Oleksime
sellele vastuolule juhtinud tahelepanu juba varem, ent tegu on muudatusega, mis tehti
eelndusse parast selle avalikustamist Eelndude Infosusteemis eelmisel suvel.

Puudujaak seisneb Riigikogu menetluses oleva eelndu §-s 55 satestatud kaevandamisloa
andmisest keeldumise alustes. Eelndu § 55 1. 16ige viitab reale KeUSi satetele, mille alusel
v&ib ka kaevandamisloa andmisest keelduda. Viitamata on jaetud aga KeUS § 52 1g 1 p-le 6,
mille kohaselt keeldutakse loa andmisest, kui tegevusega kaasneb keskkonnaoht, mida ei
ole vbimalik valtida, valja arvatud juhul, kui huvi keskkonnaloa andmiseks on ulekaalukas ja
tegevusel puudub méistlik alternatiiv ning on véetud ohu véhendamise meetmed.

Nimetatud site on KeUSis tiks peamisi vahendeid, mille 1abi on praktikas v&imalik tagada
keskkonnaseadustiku ja selle Uldosa aluspohimétte - keskkonnaohtude valtimise
pdhimdtte (KeUS § 10) realiseerimist. Oluline on silmas pidada, et keskkonnaohtude
valtimise podhimodte kui Uks keskkonnadiguse kodifitseerimise alusprintsiipe seab raamistiku
mitte ainult Uksikotsuste tegemiseks vaid ka eriosa seadustele. Seega on Riigikogule
esitatud eelndu, mis ei vdimalda keskkonnaohu valtimiseks keskkonnaloa andmisest
keelduda, valdkonna uldosa seadusega pdhimdttelises vastuolus ning seda olukorda tuleks
seadusandjal kodifitseerimise kaigus valtida.

Tegemist ei ole seejuures ainult digusteoreetiliselt olulise kusimusega, vaid sellel vdivad
olla ka konkreetsed tagajarjed. Naiteks ei oleks vd&imalik eelndu kohaselt keelduda
kaevandamisloa andmisest, kui see tooks kaasa olulise ebasoodsa muutuse pdhjavee
kvaliteedis (ehk saastatuse KeUS § 7 1g 5 tdhenduses). Arvestades, et kaevandamisloaga
kaasnevad moéjud vdivad olla ulatuslikumad ja intensiivsemad, kui mitme teise
keskkonnaloa (nt vee erikasutusloa, valisdhu saasteloa) andmisega kaasnevad mdjud, ei
ole loa andmisest keeldumise aluste piiramine kuidagi pd&hjendatud. Suurema
keskkonnamdjuga tegevuse suhtes peaks eelduslikult rakendama mitte leebemaid, vaid
vastupidi, rangemaid reegleid.
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KOKi hinnangul on seletuskirjas toodud selgitused, miks keskkonnaohu valtimise vajadust
el ole kaevandamisloast keeldumise alustena valja toodud, selgelt ekslikud. Seletuskirja
kohaselt on regulatsiooni pdhjuseks, et KeUSi satete koosmdjust tuleneb, et olulise
keskkonnamdju teke on keskkonnaohuks, ning rida kaevandamistegevusi loetakse
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissusteemi seaduse (KeHJS § 6 1g 1) kohaselt
olulise keskkonnamdjuga tegevuseks. Seega on eelndu koostajad asunud seisukohale,
nagu oleks vastava loa andmisest keeldumise aluse lisamisel vdimatu kaevandamislube
valja anda. Selgitame jargnevalt, miks selline arusaam on ekslik.

Esiteks on vaar tdlgendada KeUS-i selliselt, nagu keelaks see seadus anda
keskkonnalube tegevusteks, mis on loetletud KeHJS § 6 lg-s 1 ja mille suhtes tuleb labi
vila keskkonnamdju hindamine (st lisaks kaevandamistegevusele ka rida vee
erikasutusluba, valisdhu saasteluba, keskkonnakompleksluba ndudvaid tegevusi). See ei ole
kindlasti olnud seadusandja eesmargiks, ent just sellisest tdlgendusest on
maapdueseaduse eelndu koostajad lahtunud. Korrektne on KeUSi satteid tdlgendada
selliselt, et loa andmisest tuleb keelduda, kui parast keskkonnamadju hindamist selgub, et
ka modjude hindamise kaigus valjatdotatud leevendavaid meetmeid rakendades on
tegevusel jatkuvalt oluline keskkonnamaju. Siinkohal on oluline veelkord r&hutada, et ka
olulise keskkonnamédju (ehk keskkonnaohtu) esinemise korral on luba erandkorras
vOimalik valja anda, eeldusel, et esinevad jargmised tingimused: huvi keskkonnaloa
andmiseks on Uulekaalukas ja tegevusel puudub mdistlik alternatiiv ning on vdéetud ohu
vahendamise meetmed.

Teiseks on selgitused ebadiged seetdttu, et analoogne kaevandamisloa andmisest
keeldumise alus on satestatud ka kehtivas maapdueseaduses (MaaPS § 34 lg 1 p 19):
“keskkonnamdju hindamise tulemusel selgub, et kaevandamisega kaasneb oluline
keskkonnamoju ja seda ei ole vdimalik ara hoida ega leevendada.” Selle satte olemasolu ei
ole aga praktikas mingil moel valistanud kaevandamislubade andmist.

Valtimaks maapdueseaduse selget ja pdhimdttelist vastuolu valdkonnas kehtestatud
raampohimotetega, mis loob kogu keskkonnadiguse kodifitseerimise seisukohalt

negatiivse pretsedendi, teeme ettepaneku muuta eelndu § 55 ja sdnastada see viisil:

“(1) Kaevandamisloa andmisest keeldutakse keskkonnaseadustiku uldosa seaduse §
52 16ike 1 punktis 1 ning punktides 3—-10 satestatud juhtudel.”

Valtimaks valearusaamu ja juba eelndu koostamise kaigus ilmnenud vaartdlgendusi, on
madistlik eelpool kirjeldatud tdlgendus keskkonnaohu mdiste sisustamisele loamenetluse

kontekstis esitada ka eelndu seletuskirjas.

Taiendavate kusimuste korral vastan neile hea meelega kas e-maili v&i telefoni teel.

Lugupidamisega,
Siim Vahtrus
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